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El texto ha sido formulado por personas que a partir de los idearios del

humanismo cristiano, buscan aportar a la discusién de los sentidos y propdsitos

de una reforma educacional centrada en el &mbito escolar.*

El documento desarrolla tres aspectos relevantes para la discusion: (i) el
primero, vincula los sentidos de la educacidn, con las respuestas del humanismo
cristiano; (ii) el segundo, aporta antecedentes y justifica el compromiso con una
reforma educacional y sus desafios mdés relevantes; (iii) el dltimo, formula
sugerencias a la comunicacién de la Reforma, a los proyectos de ley en curso y

otros anunciados para este afio.

El aporte se hace desde una visién que comparte el deseo profundo de cambio,
transformacidon y mejoramiento de nuestra educacidn, para que sea mas justa,
mas inclusiva y asegure que todos los estudiantes, con independencia de su
condicién previa, logren los aprendizajes necesarios para asegurar el mds pleno

desarrollo de su potencial.

* Elaborado con el aporte de los académicos: Alejandro Ormefio, Carlos Concha, Francisca
Ortega, Gonzalo Duarte, Gutenberg Martinez, Ivan Navarro, Jaime Reyes, Manuel Garay,
Marigen Hornkohl, Mdénica Luna y Victor Salas



2.1. Sentido de la educacion en nuestro mundo hoy

La educacidn es la principal herramienta para avanzar en el bien comudn hacia
una vida mas humana y mas plena. Constituye un bien publico que el Estado
debe asegurar y que responde a la dignidad de los actores del proceso
educativo, en especial los nifios, niflas y jévenes, quienes se forman para
integrarse y vivir en comunidad, comprometiéndose a que la vida social
promueva la superacion de las ataduras materiales teniendo como perspectiva el
bien de todos y cada uno, esto es el bien comun. El bien comun, como finalidad
del estado y de nuestra vida en comunidad hace posible gozar de la libertad
responsable, que asegura las garantias econdmicas del trabajo y de la
propiedad, los derechos politicos, las virtudes civicas y el cultivo del espiritu

(Maritain).

2.2. Humanismo cristiano, persona, sociedad, estado y Educacion

El humanismo cristiano concibe la educacidn como un espacio para cultivar los
valores, el conocimiento y la socializacidon de la persona que vive en comunidad.
Se trata de un espacio privilegiado que facilita el desarrollo pleno de las
personas en todo su potencial (cognitivo, emocional, social, corporal vy
espiritual), que aporta al desarrollo de su existencia libre y responsable, que es
solidario para asegurar dignidad a todos y que se fundamenta en la justicia e
igualdad de todas las personas. De esta manera, la educacién aporta a la

construccidén de un orden social fundado en el bien comun.

Esta concepcion da cuenta de la dignidad de la persona y de los valores

fundamentales de justicia, solidaridad y libertad. De ello también derivan los



principios bdasicos de organizacion del sistema educativo, como son los de
subsidiariedad, de participacion y de solidaridad que establecen tareas y
derechos a los cuerpos intermedios y al Estado por una parte y; por otra,
principios que se deben cristalizar en las politicas publicas de educacién, como
el derecho a la educacidn, la libertad de ensefianza, el pluralismo educacional,

el rol de la familia y el desarrollo de la comunidad escolar, entre otros.

Importa dejar establecido que el rol del Estado estad vinculado a la necesidad de
asegurar a las personas el ejercicio de su libertad, la satisfaccién de sus
necesidades fundamentales, el acceso igualitario a las oportunidades, a una
mejor calidad de vida y a su desarrollo personal, familiar y comunitario. Desde
estas convicciones nace la relacion entre Estado y Bien Comun, para una
sociedad mds justa y fraterna. Es desde alli, que la concepcidn de la Educacidn
como bien publico cobra sentido para los humanistas cristianos, pues es el
ejercicio de este derecho el que nos permite desarrollarnos como personas

integras insertas en una comunidad de hombres y mujeres libres.

2.3. Calidad y Equidad para Todos

Para los humanistas cristianos el fin de la Educacion es la formacidén integral de
la persona humana, para que viva en sociedad y transforme su medio natural y
cultural en un espacio mas habitable para si mismo y para los otros. Se trata de
habilitar al ser humano para cumplir su vocacién natural de humanizar y
transformar el mundo, construyendo las mejores vias para su propia y

permanente personalizacion.

Los conceptos de calidad y equidad cobran sentido como el conjunto de
condiciones y cualidades que hacen posible que ésta se constituya en bien
social, accesible para todos. Calidad, vinculada a la coherencia de los
componentes internos del proceso educativo, favoreciendo experiencias de

aprendizaje pertinentes, relevantes y significativas, que aporten a su desarrollo



integral. Equidad, asociada a la justicia social que da garantias a todos tanto de
acceso, mantencion y egreso oportuno del sistema, como de acceso a
experiencias que le permitan aprendizajes de calidad para su desarrollo pleno y

para integrarse y aportar al mundo sin restricciones.

Hace 50 aiios el gobierno del Presidente Frei Montalva generé una gran
reforma educativa centrada explicitamente en el mejoramiento de la calidad y
la equidad de la educacion chilena. Se planific6 un cambio curricular de
proporciones, generando un esfuerzo gigantesco por dinamizar los aprendizajes.
A ello se sumaron las politicas de acceso, que permitieron universalizar la
educacion bdasica, de perfeccionamiento y dignificacion de la profesién
docente, asi como un fuerte impulso a la formacién técnica profesional y a la
educacion de adultos; todo ello, sin precedentes y con enorme impacto,
favoreciendo asi un sistema educacional mds justo y solidario. Los Gobiernos de
Patricio Aylwin y de Eduardo Frei Ruiz-Tagle instalaron nuevamente los temas
de la calidad y la equidad como pilares del desarrollo educacional chileno.
Baste con recordar el plan de las 900 escuelas, la jornada completa y el
considerable aumento al acceso a la educacion .Desde entonces hasta ahora, las
politicas publicas han tenido a estos pilares como centro de gravitacion para
determinar los planes de mejoramiento y en buena parte los financiamientos

destinados a educacion.

No puede haber calidad sin equidad, pues el triunfo de la Justicia Social esta
puesto en la posibilidad que todo nifio y nifia reciba una educacidn de calidad,
sin distincién de ninguna especie. Para eso trabajamos los humanistas cristianos

en educaciodn.



2.4. La persona: centro del proceso educativo

Alcanzar Calidad Educativa, demanda habilitar a los estudiantes para enfrentar
un mundo complejo y lograr aprendizajes significativos tanto en materias
disciplinares como en habilidades humanas, emocionales y relacionales. Se habla
por tanto de aprendizajes mas profundos y significativos, y no exclusivamente
referidos a la obtencidén de logros en disciplinas instrumentales.

Todos los estudiantes estan dotados de inteligencia, relaciones, vinculos,
intereses, aptitudes y talentos. La tarea es reconocer y utilizar estos recursos

en la ensefianza y en los aprendizajes dentro del proceso educativo.

Proponemos superar la mirada exclusiva de un curriculo eficiente, conductista,
productivista, que privilegia la psicometria del modelo tradicional, a favor de
un enfoque mas abierto e inclusivo que considere la atencidn a la diversidad de
necesidades, condiciones y ambientes en los cuales estan situados los alumnos.
Asi, la condicién humana se constituye en el objeto esencial de cualquier
Educaciéon vy ésta, reconoce esas diferencias diversificando las vias de

aprendizaje y promoviendo el valor de la convivencia entre personas distintas.

La comprensidon mutua entre los seres humanos es cada dia mas vital para las
relaciones humanas en un mundo complejo y global, y forma parte sustantiva de
la ética para las relaciones del género humano. De todo ello, es imperativo que
el sistema educacional formal se haga cargo, poniendo al centro de su accién a

la persona humana.

2.5. Caracter mixto del sistema educacional

Reconocemos el caracter mixto del sistema educacional chileno que ha sido
consagrado en la Ley General de Educaciéon, como condicion para la libertad de
ensefianza. Esta, incluye el derecho de los particulares a definir un proyecto

educativo, fundar establecimientos educacionales y el derecho de las familias a



escoger donde quieren que sus hijos estudien. Estos derechos son propios de

una sociedad pluralista y democratica.

El cardcter mixto implica la gran responsabilidad de todos quienes entregan un
servicio educativo, de actuar en consideracidn y consecuencia con el cardacter
de bien social que tiene la educacidén, asi como la responsabilidad del Estado

en ser garante de dicho bien en la provisidon de todo servicio educativo.

Chile ha optado por un sistema mixto de provisién de su servicio educativo, que
implica la existencia de proveedores publicos y privados. Ambos, deben
asegurar los compromisos de cobertura, calidad y equidad que el pais se ha
propuesto. Esto es, universalizar la educacién parvularia, bdsica y media vy, que
todos los estudiantes logren aprendizajes que les permitan desarrollarse y
continuar trayectorias educativas de calidad, logrando las competencias
necesarias para su integracidon plena a la sociedad como ciudadanos integros y

auténomos.

2.6. Desarrollo de la educacién publica.

Luego de dos siglos de desarrollo educativo, el pais se ha propuesto dar a la
educacion el sentido de un derecho garantizado a todos sus habitantes. Como se
sefiald, entendemos la educacidn como un bien publico, que aporta al desarrollo
pleno de las personas y al bien comudn. Asi en el caso de nuestro pais, el estado
reconoce que el administrador de este bien publico, puede ser un administrador
privado o desde luego el propio Estado, a través de alguno de sus drganos. En
ambos casos, el sentido de lo publico se completa en la medida que se cumplan

determinadas exigencias, que en nuestra vision se especifican mas adelante.

La educacién publica administrada por el Estado no es confesional y esta
asociada a objetivos de cohesiéon social y comprensién comunitaria de un

proyecto pais compartido, que promueve la igualdad entre las personas, el



respeto a la diversidad, la tolerancia, la no discriminacién. Es gratuita, no
selecciona y aspira a ser de calidad para todos.

Por su parte, la educacion privada con y sin financiamiento publico debe
expresar el respeto a la diversidad y el pluralismo propio de una sociedad
democratica que admite visiones distintas acerca de lo que es una buena
educacion, basados en convicciones culturales o espirituales a partir de las

cuales se proponen proyectos para educar a sus hijos.

Mas alld de la naturaleza de quien provee el servicio educativo, la educacidén
escolar publica se constituye como tal en el desempeiio de su funcion y en el
despliegue de las garantias y derechos que busca asegurar para todos y todas.
Asi pues, es posible decir que estamos frente a Educacién Publica, cuando, mias

alld de quien la provee, se cumplen las siguientes condiciones:

. Que todos los nifios y nifias tengan acceso al sistema educativo y se les
garantice una educacién obligatoria y gratuita comun, como piso para

enfrentar los desafios sociales que el medio les ird imponiendo.

. Que todos y todas reciban una formacién que les permita desplegar sus
potencialidades como personas auténomas, libres e integradas vy
desarrollar los aprendizajes necesarios para construir sus propias

trayectorias formativas a lo largo de la vida.

. Que la escuela sea un lugar integrador, capaz de fomentar aquellas
potencialidades que nos hacen seres Unicos, con dignidad, libertad,
necesidad de convivir y construir con otros; en fin, formar desde nuestra
condicién de persona humana, parte de una comunidad de hombres vy

mujeres libres.



. Que podamos desarrollar los aprendizajes basicos que nos permiten
avanzar hacia aprendizajes mds complejos, para seguir aprendiendo a lo

largo de toda nuestra vida.

. Que responde por todos los estudiantes, que trabaje de manera
diferenciada y personalizada con todos, especialmente con los que se
guedan atras. Pero ademds considera a los que “se escapan hacia
adelante”: los talentos (que por cierto sabemos estan distribuidos

democraticamente en la sociedad).

. Que la escuela sea un espacio para la justicia social. Es decir, un espacio
para transformar nuestra sociedad haciéndola un lugar mas justo e

inclusivo.

El sector administrado por el Estado demanda todos los esfuerzos, recursos y
capacidades necesarias para asegurar lo anterior; no es tolerable que se
desempefie en condiciones desiguales en relacién <con el particular
subvencionado y especialmente que no haya existido un esfuerzo publico por
contener y revertir su deterioro bajo el sistema de administracién municipal.
Todo esto sin perjuicio de reconocer la necesidad de una adecuada autocritica
del sector, como asimismo un reconocimiento a los lugares donde esta entrega
una de calidad reconocida. Nuestra legislacién establece que “es deber del
Estado que el sistema integrado por los establecimientos educacionales de su
propiedad provea una educacién gratuita y de calidad, fundada en un proyecto
educativo publico, laico, esto es, respetuoso de toda expresién religiosa, vy
pluralista, que permita el acceso a él a toda la poblacién y que promueva la
inclusién social y la equidad.” Art. N°4, parrafo 5 de la Ley General de

Educacion.



Una vez lograda la igualdad de condiciones, lo cual supone un plan especial de
recuperacién del sector estatal, debe existir igualdad de exigencias a los
establecimientos publicos (estatales y privados), pues estos cumplen el objetivo
de hacer efectivo el derecho a la educacidén a los nifios y jévenes. Un sistema con
igualdad de condiciones y exigencias asegura un sistema inclusivo para nuestros

estudiantes.

3.1. Un momento de inflexidon

Nuestro sistema educativo se encuentra en un punto de inflexion en el que
destacan los avances desarrollados en los gobiernos de la Concertacidon, pero
gque reconoce también las profundas inequidades que aun subsisten. Se
requieren transformaciones profundas que permitan cambiar el rostro de la

educacion chilena.

El debate actual sobre la Reforma Educacional debe ser un debate sobre la
Buena Educacion, es decir, aquella que promueve y asegura calidad y equidad.
La Reforma Educacional se debe fundar en sentidos y fines, para luego sefalar
los mecanismos y los medios. Resulta central definir cudles son los
compromisos que toma con los nifios y nifias y jovenes de Chile y la forma cédmo
se hard cargo de honrar las expectativas de futuro que las familias tienen en la

educacion.
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3.2. Una Reforma centrada en las personas. Vision personalista por sobre una

vision de reforma estructuralista.

La Reforma Educacional debe poner al centro a las personas, relevando el rol
que éstas deben desempenar en el proceso que viene; pero muy especialmente,
definiendo qué es aquello que mejor responde a las necesidades y expectativas

de una mejor educacién para todos.

Una reforma centrada en las personas, es una reforma que pone al centro de su
disefio a todas las familias, reconociendo su rol , derechos y expectativas; a
los docentes, promoviendo su desarrollo profesional y dignificando su rol; a los
asistentes de la educacion, valorando su aporte al proceso educativo; a los
estudiantes, que son los sujetos centrales de la reforma, a los jovenes y
adultos, desde la perspectiva de las oportunidades de aprendizaje a lo largo de

la vida. A todos ellos les debemos una reforma profunda y sustantiva.

3.3 Desafios de la docencia

El desarrollo docente debe constituirse en eje central de una reforma integral al
sistema escolar. Para ello, debe abordar al menos tres aspectos: (a) Carrera
profesional docente. (b) Formacién inicial docente. (c) Desarrollo profesional,

formacidon permanente y condiciones de desempeiio.

3.4. Carrera profesional docente

Se requiere una “Nueva Carrera Docente” que regule el ingreso, la promocién,
egreso y desarrollo profesional de nuestros docentes; regulando asimismo el

salario, formacidn, condiciones de trabajo, y la prosecucion de los docentes que

trabajan en los establecimientos que reciben financiamiento publico.
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El nuevo proyecto de Ley debe abordar, entre otros aspectos, los siguientes:

) Mejora de la remuneracidon base para docentes, directivos y asistentes de

la educacidn.

. Mejores condiciones de trabajo de los docentes, en especial lo referido al

equilibrio entre horas lectivas y no lectivas.

. Incentivos econdmicos para trabajar en establecimientos que atiendan
poblacién vulnerable, asi como estimular el mejor desempefo de su labor

docente.

o Mecanismos y requisitos de alta exigencia para trabajar en un
establecimiento educacional de administracién estatal, en cuanto a la

formacidén y actualizacién a acreditar.

o Sistemas de acompafiamiento y apoyo en los primeros afios de

desempefio.

. Sistema de promocién y desarrollo profesional asociado al

sistema de evaluaciéon de desempefio de su funcidon docente.

. Requisitos minimos para ingresar a una Carrera de Pedagogia vy

determinacién de estdndares exigibles a cada una de las carreras.

° Exigencias a las Universidades. que imparten pedagogias de hacerse

cargo de la actualizacién de sus ex alumnos, para responder con éxito los

examenes de habilitaciéon docente.
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3.5. Formacion inicial docente

Los centros formadores de docentes deben ser incentivados a: (a) Adecuar sus
planes y programas a los perfiles docentes que requerird el sistema una vez
implementada la reforma educacional. (b) Incorporar los Estdandares de la
Formacion Docente al disefio de sus carreras. (c) Avanzar en mejorar sus
sistemas de admision. (d) Desarrollar sus sistemas de evaluaciéon. (e) Promover
en los docentes universitarios el desarrollo de competencias que les permitan
ser formadores de formadores. (f) Realizar intercambio de experiencias entre

los centros de formacion de profesores a nivel nacional e internacional. (g)

Promover el desarrollo de programas de formacidn alternada o dual, entre la
universidad y establecimientos educacionales y fuertes vinculaciones entre las

universidades formadoras de docentes y los establecimientos educacionales.

3.6. Desarrollo profesional, formaciéon permanente y condiciones de

desempeiio

Es necesario desarrollar un sistema de formacién continua en servicio para todos
los docentes, que rompa con el caracter episdédico y esporadico de los procesos
actuales de capacitacion y les permita apropiarse de nuevas competencias,
fortalecer sus competencias profesionales y mejorar de manera continua sus

procesos de ensefianza.

Asimismo, es necesario promover condiciones de desempefio que aseguren
tiempo y espacios de reflexion profesional y trabajo en equipo de los docentes;
asi como medios y ambientes de ensefianza y de aprendizaje caracterizados por
el respeto y la valoracién de los estudiantes, las familias y la sociedad a sus

docentes.
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3.7. Desarrollo de la investigacion educacional.

Es nuestra conviccion, que si los contenidos, los métodos y los medios
educacionales no se renuevan permanentemente, caen en la obsolescencia y

pierden su efectividad en los procesos de ensefianza aprendizaje.

En el desarrollo actual de nuestro sistema escolar, la investigacidn tiene todavia
un rol insatisfactorio, intermitente y ocasional. No hay formaciéon de
investigadores en el area, no se asignan recursos para su promocién y no se

contemplan politicas permanentes de desarrollo de esta investigacion aplicada.

Es urgente generar politicas publicas tendientes a i) formar investigadores
especializados en el darea de la educacién escolar, ii) realizar estudios
especializados sobre las dreas tematicas que se precisa impactar, en vistas a un
mejoramiento explicito de los curriculos de formacién y elaboracién de
metodologias y medios educativos aplicados al sector, iii) proveer de recursos
permanentes en el presupuesto educacional, destinados a financiar Ia
elaboracion de estudios interdisciplinarios y de eventos que promuevan la
aplicacion de la investigacién al desarrollo educacional, como una estrategia

permanente de mejoramiento de la calidad de |la educacidn.

3.8. Desafio de inclusidon para abordar la segmentacion social en educacidon

Aspiramos a un sistema educativo inclusivo, donde se reconozca el potencial de
todos los estudiantes y las capacidades diferentes que todos tienen para
enfrentar su proceso educativo. Por eso el sistema debe hacerse cargo de
desplegar las capacidades de todos los nifios, nifias y jévenes, con

independencia de cualquier otra consideracioén.

Un sistema educativo inclusivo reconoce que la escuela es el espacio comun por

excelencia para que todos desarrollen sus aprendizajes, nutriéndose al mismo

14



tiempo de la diversidad y variedad de experiencias que todos los seres humanos
tenemos. La escuela como espacio de inclusion debe constituirse ademas, en un
referente que preparé a los estudiantes para concebir el dia de mafiana a la

sociedad como un espacio inclusivo.

Asi pues, una escuela inclusiva no selecciona ni discrimina y permite que todos
puedan en conjunto ejercer su derecho a la educaciéon bajo un mismo espacio
educativo. Esta pura experiencia es fundamental para concebir una sociedad

menos segregada que la que actualmente tenemos.

La condicién de gratuidad, no discriminacién y fin al lucro en el sistema escolar,
se convierten en pasos necesarios para construir un sistema educativo

inclusivo, donde todos tengan cabida y no exista segregaciodn.

3.9. Desafios de participacion

Esta Reforma debe hacerse de cara a las familias chilenas que serdn afectadas
por los cambios que se realicen. Estas deben ser escuchadas. Lo mismo debe

ocurrir con estudiantes, docentes y asistentes de la educacidn.

De alli la importancia de generar espacios de debate y propuesta que integren a
todos los actores sociales y politicos, donde cada uno de ellos aporte con su
punto de vista y compromiso a construir un sistema educativo de calidad y
equidad. Es preciso reforzar los Consejos Escolares, los Consejos de Profesores,
los Centros de padres y estudiantes. Promover también asociaciones de
docentes, directivos, asistentes y otros profesionales de la educacion, con el
propdsito de generar comunidades profesionales que aporten al desarrollo

educativo de sus territorios.
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3.10. Desafio para recuperar el rol central de la familia en el proceso

educativo.

La complejidad de la vida social ha impactado fuertemente los roles de las
familias, especialmente el relativo a la educacidn de sus hijos. El rol tradicional
de colaboracién de las familias con la funciédn educativa de la escuela, ha dado
paso a un rol puramente demandante y exigente, que ha ido debilitando cada
vez mds la responsabilidad directa de las familias en la educacidn de sus hijos y
la capacidad de éstas para colaborar efectivamente con la funciéon educativa de

los establecimientos educacionales.

Este es un vacio importante, que tiene incidencia directa en la calidad de la
educacion escolar y que debe ser asumido con politicas publicas que sean parte
de los esfuerzos de la Reforma Educacional. Como acontece en otras realidades
en donde esta variable ha mostrado eficiencia e impacto en la educacidn, se
deben generar programas y actividades de formaciéon permanente y sistematica
gue, puestas a disposicion de los padres, los formen en deberes y derechos y en
capacidades para enfrentar los nuevos desafios del cambio educativo. Dichas
politicas publicas no pueden ser, sin embargo, de cardcter ocasional, sino que
deben formar parte de una estrategia nacional, estable, financiada por el Estado

y también con aportes del sector privado.

Se trata de avanzar hacia un nuevo rol de las familias que le reconoce derechos
de mandante de la educacién de sus hijos, lo capacita para ejercerlos, para
responsabilizarse de sus deberes y para integrarse y contribuir al desarrollo de

comunidades educativas.

A su vez la familia, no puede ser una invitada a asumir su responsabilidad, esta

debe tener derechos y deberes en la materia, pues tiene espacios de soberania

gue les son propios que el estado y la legislacién deben respetar e incorporar.
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3.11. Desafio de desarrollo de la educaciéon publica de administracion estatal

Defender y fortalecer la Educacién Publica de administraciéon estatal, sugiere
una tarea épica para los humanistas cristianos, pues impone la responsabilidad
de honrar las expectativas de miles de familias chilenas que ven en la educacidn

una llave para que sus hijos tengan una vida mejor, con mds oportunidades.

Al hablar del cambio de la educacion municipal pareciera que el foco se ha
puesto sélo en un aspecto, asociado a eliminar al agente local
(desmunicipalizacién). Ello encierra un gran peligro, pues estamos frente a un
sistema de alta complejidad y cualquier cambio que espere tener éxito debe

hacerse cargo de dicha complejidad.

Estamos frente a un claro agotamiento del sistema actual, que se comporta con
mandantes heterogéneos y desarticulados, con problemas de gestidon, resultados
educativos insatisfactorios, ineficiencia en el uso de recursos, escasez de
recursos, sobre regulacion sancionadora y un creciente deterioro de la imagen

social de la educacion municipal (problema de marca).

El fortalecimiento de la actual educacién municipalizada debe considerar: méds y
mejores instrumentos de gestion, en un esquema descentralizado; mayores
recursos; modificacion a la estructura de financiamiento; capacidad para
profesionalizar los equipos de gestién y administracién; mecanismos que
permitan hacer mds atractiva la educacién municipal, estableciendo un nuevo
acuerdo con las familias chilenas. Por tanto, no puede tratarse solo de un

cambio de institucionalidad.
Pensar en un cambio al actual sistema de educacién municipal, debe tener una

idea a la base: es la politica la que define la estructura y no al revés. Una vez

que tengamos claro qué queremos hacer con la educacién municipal, podremos
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sefialar qué nueva estructura le queremos dar. Siempre en la perspectiva que la

misidn prioritaria son las personas: estudiantes, docentes y familias.

Un especial cuidado con la transicién.

Se requiere de esfuerzos significativos a nivel del presupuesto 2015, de modo de
evitar el “efecto ceremonia del adiés” en algunos municipios. La etapa de
transicién debe suponer un disefio propio que detenga la caida de matricula e
inyecte nuevos impulsos a la oferta de educacién municipal. No hay que olvidar
gue la transicién durard al menos todo el periodo presidencial de la Presidenta

Bachelet.

Cerca de 3 millones y medio de estudiantes estan en el sistema escolar en su
conjunto (tanto municipal como particular subvencionado) y ellos no pueden
esperar. Es un imperativo ético hacernos cargo de nuestros nifios y nifias hoy.
Esta es una discusién de presente, no de futuro. Hoy es cuando nuestros
estudiantes requieren de nuestro mejor esfuerzo por darles una educacidn de

calidad a todos.

Esta reforma debe generar un nuevo trato entre el Estado y las familias chilenas,
gue surja del reconocimiento de la educaciéon como un bien social y del derecho

de todos a recibir una educacion de calidad.

3.12. Educaciéon Parvularia

¢Por qué es tan importante la Educacién en Primera Infancia? Porque un
correcto apoyo al desarrollo de los nifios y nifias en esta etapa es predictor de
mejores condiciones de desarrollo futuro, tanto en lo relativo a su ingreso vy
mantencién en la vida escolar, como en la formacién de competencias y

habilidades sociales para la vida.
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Cada peso bien invertido en estos primeros afnos, tendra un retorno alto en las
proximas etapas de desarrollo de los nifios. Esta es la primera prioridad y esta

decision debe explicitarse con toda claridad.

Ampliar la Educacion en la Primera Infancia, a través de programas de alta
calidad, puede contribuir a reducir brechas de aprendizaje entre estudiantes de
realidades diversas y aumentar la tasa de participaciéon laboral femenina. Por
tanto, las acciones de politica publica en este nivel deben combinar de manera

efectiva la ampliaciéon de cobertura con la calidad de los programas ofrecidos.

Programas de calidad deberian apuntar a: reforzar y fortalecer a la familia en su
rol parental; promover los derechos de la infancia, especialmente entre aquellos
gue actlan en su desarrollo; integrar capacidades institucionales existentes en
el Estado que aun hoy se encuentran dispersas; aumentar los recursos para este
nivel de manera progresiva; fortalecer el trabajo de las Educadoras de Parvulos y
de las técnicos parvularias, a través de programas de perfeccionamiento en
servicio; asegurar la calidad de la formacién inicial en las Escuelas formadoras

de educadoras de pdarvulos; incorporar estas profesionales a la categoria de
docentes; fortalecer los recursos didacticos para el trabajo en aula y, mejorar la
articulacion de los esfuerzos estatales, hoy desarrollados por instituciones

diversas.

3.13. Educacion Técnico Profesional

La gran mayoria de los estudiantes de l|la modalidad Técnico-Profesional
provienen de familias de menores ingresos. Cerca de un 65% de la matricula T.P.
proviene de los dos menores quintiles de ingreso y llega casi al 84% si se
considera el tercer quintil. Esta reforma es una excelente oportunidad para
saldar la deuda que el sistema educativo tiene con el fortalecimiento de la

Educacidn técnico profesional en Chile.
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Atencion especial merecen aspectos como: Formaciéon Profesional para la
Competitividad y la Innovacién; Aprendizaje a lo largo de la vida; Competencias
Técnicas y Profesionales para la Empleabilidad; Equidad y Acceso; Calidad de la

Oferta; Acceso a Informacidn.

Un sistema articulado de formacién Técnico Profesional, se fundamenta
principalmente, en los siguientes pilares: Marco de cualificaciones, que
establezca los niveles de formacién profesional y su relacién con areas
ocupacionales, que incluya oficios, titulos técnicos, profesionales y certificacidn
de competencias laborales. Estructura Curricular y Pedagégica. Supone una
formacidén profesional orientada al desarrollo de competencias relevantes para
la continuidad de estudios terciarios y competencias de empleabilidad que
faciliten el ingreso al mercado del trabajo, terminando con el concepto de una
Educaciéon Técnica secundaria terminal. Evaluacién de Aprendizaje para la

Formacion Profesional Secundaria.

Que mida las competencias genéricas claves para el trabajo y para proseguir
estudios. Mejoramiento de la Ensefianza en la Formaciéon Profesional.
Establecer un sistema de formacién inicial y continua de docentes técnicos
definiendo estandares disciplinarios y pedagdgicos. Calidad y Pertinencia.
Disefiar e implementar un sistema de aseguramiento de calidad para la
Formaciéon T.P. con criterios, procesos de evaluacion, seguimiento vy
acreditacion. Desarrollo de oferta. Disefiar y poner en marcha una estrategia
orientada al desarrollo de una oferta de formacién profesional diversificada y de
calidad. Informacién para usuarios y disefio de politicas. Disefiar e instalar un

observatorio permanente sobre oferta y demanda de capital humano.

3.14. Aprendizaje a lo largo de la vida

La educacién debe ser entendida como un proceso continuo e ininterrumpido a

lo largo del ciclo vital de las personas. Contar con medios y oportunidades que
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hagan accesible a las personas la formacién permanente es una condicidn
necesaria para el desarrollo de una ciudadania activa, la realizaciéon personal, la

inclusién social y el progreso en sus competencias y oportunidades laborales.

Los esfuerzos iniciados a comienzos de los 2.000 requieren ser retomados con
urgencia. Se trata de pasar a sistemas educativos flexibles y diversificados, con
multiples y variadas oportunidades educativas para todos, superando la légica

de grados y edades, por la légica de las necesidades de aprendizaje a lo largo de
toda la vida, favoreciendo las transiciones entre tipos de escuelas, ramas de
formacién vy tipos de enseiflanza y el reconocimiento de competencias

desarrolladas en contextos de educacién no convencional e informal.

Estos esfuerzos debieran considerar al menos:

. El aseguramiento de las competencias de base de la poblacién que no
completéd su escolaridad basica o media, a través de programas de
“segunda oportunidad” para la nivelaciéon de estudios bdsicos y medios;

asi como la posibilidad de completar estudios de educacidén superior.

. Sistemas que faciliten el desarrollo de trayectorias de formacion de las
personas o la alternancia entre trabajo y estudio, con itinerarios
formativos flexibles y modulares, utilizando mecanismos de evaluacion,
certificacién y reconocimiento de aprendizajes de las personas con

independencia de codmo ellos hayan sido logrados.

. Mecanismos de certificacién de los prestadores de servicios de formacién vy

seguimiento y evaluaciéon de lo anterior.
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4.1. Una consideracion metodolégica al proceso de la Reforma

Esta Reforma se juega en sus sentidos, en sus fines y en su coherencia.
Posteriormente en sus instrumentos. De alli la importancia, una vez definidos
los fines y sentidos, de convertirla en una hoja de ruta clara y consistente, que
establezca con precision y fundamento las prioridades, los tiempos, los
indicadores de logro, el financiamiento adecuado a cada nivel y estrategia, la
gradualidad para implementar las medidas anunciadas y los instrumentos que

serdn utilizados en cada caso, incluyendo su monitoreo y evaluacion.

Esto es una cuestién central, que implica necesariamente una visidn sistémica vy

un conjunto de decisiones articuladas entre si.

Asimismo, es necesario explicitar los plazos de la agenda legislativa, de modo de
facilitar y ordenar el debate parlamentario promoviendo la expresiéon de la
Nueva Mayoria en los acuerdos necesarios para impulsar la reforma en este
periodo presidencial. La profunda transformacién que implica esta reforma hara
gque se extienda mas alld de este periodo presidencial, pero es ahora cuando
deben instalarse las bases y cimientos del cambio que vendrd. Para las prdoximas
elecciones municipales es necesario que estas bases estén ya instaladas vy

desplegdndose.

4.2 Una hoja de ruta para la Reforma

El Programa del actual Gobierno contiene los compromisos que se requiere para

avanzar en el principal desafio actual de nuestra sociedad, lograr una educacién

mas justa y de calidad para todos.
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En efecto, éste define compromisos fundamentales, que son la base de la
reforma. El principal de ellos consiste en asumir la educacién como un derecho
social reconocido y garantizado por el Estado; se trata de un derecho a una
educacion de calidad para todos. Este derecho opera con independencia de las

condiciones iniciales del estudiante.

Para avanzar en lo anterior se plantea impulsar un concepto de calidad de la
educacion que recupere el sentido mas profundo de la accién educativa, mds alla
de las pruebas estandarizadas y que busque la excelencia de todos los

establecimientos educacionales.

Por cierto que ello implica poner los procesos educativos y el aprendizaje como
centro de las politicas publicas, promover condiciones profesionales, una
gestion y unas capacidades docentes que faciliten el desarrollo del potencial de
cada estudiante, para formarlo como persona, como ciudadano y como

trabajador.

La nueva visién educativa implica abordar de manera urgente la reduccidén de la
segregacion social, para contar con un sistema educativo mads integrado e
inclusivo social y culturalmente. Ello es la base de una sociedad justa vy
cohesionada, sin la cual ciudadania y derechos se ven muy debilitados. Ello se
hace a través de la gratuidad universal de la educacién escolar publica, para que
el nivel socio econdmico y cultural no sea una barrera; se hace también, a través
de la eliminacién de la seleccién de estudiantes para su ingreso a las escuelas y
mediante la eliminacién del lucro con recursos publicos, requisito para poner
fin a la l6gica de mercado, de competencia por estudiantes y de reduccidn del
papel del Estado en la provision de educacién y para asegurar que todos los
recursos que el Estado aporta estén destinados a mejorar la calidad del servicio

educativo.
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El Programa indica, de manera explicita, que lo anterior se hard garantizando la
provision mixta de los servicios educativos y la eleccién de las familias del

establecimiento educacional donde quieren que sus hijos estudien.

El Programa asigna gran relevancia también al compromiso de fortalecer la
educacion administrada por el Estado, a través de una nueva institucionalidad,
gue pone fin a la actual administracion municipal. La nueva institucionalidad
serd descentralizada en servicios locales, cuya funcién principal serd el apoyo
técnico-pedagdgico, administrativo vy financiero a los establecimientos

educacionales.

A este respecto nuestra opiniéon es que la descentralizacién es clave en lo
educacional y esta debe tener presente el proceso paralelo de regionalizacidn
del pais, en razén de lo cual la nueva institucionalidad de la educacién estatal

debe estar situada entre lo municipal y lo regional.

4.3. Nuevo marco del sistema educacional

Es evidente que la educacién fiscal sufrié un fuerte deterioro durante el régimen
dictatorial, el cual a pesar de las transformaciones experimentadas durante los
Gobiernos de la Concertacién, no ha sido suficiente para asegurar el derecho a
la educacidon y los mecanismos que permitan el logro de calidad y equidad en
todo el sistema. Las mejoras han sido evidentes pero se requiere un nuevo salto,
gue sustentado en los avances realizados, permita una mejora significativa de

nuestra educacion

La recuperacion democratica facilitd el restablecimiento del didlogo entre
educacion y sociedad, a través de politicas publicas que tuvieron como ejes
centrales la calidad y la equidad y la recuperacion de la responsabilidad del

Estado en su promocidn.
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En los aifios 90, se recuperd la relacién entre Estado y docentes, a través de un
estatuto especial, se impulsaron programas de mejoramiento de la calidad y
equidad de la educacidon en Basica y Media, se mejoraron notablemente las
condiciones para desarrollar la ensefianza y asegurar el aprendizaje (mas tiempo
y espacio escolar a través de la Jornada Escolar Completa, incorporacién de las
tecnologias a través de Enlaces, textos y materiales didacticos, mejoramiento de
los salarios docentes, nuevo curriculo, incremento de la subvencidn escolar). En
la primera década de los 2.000, se avanzé en mayores capacidades y recursos
para los establecimientos educacionales, promoviendo marcos de actuacidén para
docentes y directivos, estdndares y mapas de progreso del aprendizaje, mayores
recursos para las escuelas que atienden a sectores mds pobres, vinculados
compromisos de mejoramiento del aprendizaje de sus estudiantes. La
institucionalidad reemplazé la LOCE por la LEGE, que establecié un sistema de
aseguramiento de la calidad y equidad de la educacién, prohibié la seleccién en
la educacién basica y el importante cambio de los ciclos educacionales, lo que
tiene fuertes implicancias en la mejora educacional y que debe ser considerada

en las tareas del Estado en el proceso de transicidn.

La Reforma hoy se propone avanzar un nuevo piso, definiendo la educaciéon como
derecho social, por su valor publico y por estar a la base de una sociedad mids
justa, democrdtica y participativa, con las garantias explicitas de acceso, calidad

y financiamiento para todos.

Los derechos involucrados en el nuevo marco del sistema educacional propuesto
por la Reforma, estan referidos a: (i) derechos asociados al acceso igualitario,
sin discriminacidon y gratuito en el sistema escolar con fondos publicos; (ii)
derechos relacionados con la calidad de los procesos educativos y la busqueda
del aprendizaje para todos los estudiantes y de excelencia para todos los
establecimientos educacionales; ellos debieran facilitar que cada estudiante
desarrolle su potencial de manera integral; (iii) derechos referidos a

condiciones que aseguren la calidad de condiciones para la ensefnanza,
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incluyendo de manera especial las capacidades de trabajo de docentes,
directivos y asistentes de la educacién, los recursos para el aprendizaje, el
tiempo y los espacios necesarios; (iv) la libertad de las familias de seleccionar el
establecimiento educacional en el que quieren que sus hijos estudien y las
garantias de diversidad y calidad de los proyectos educativos, servicios de

administracién publica y privada.

4.4. Desafios metodoldgicos de la Reforma

La hoja de ruta de la Reforma requiere ir acompafiada de una visidn clara acerca
de coémo ella promueve el desarrollo de las personas y asegura continuidad a los
esfuerzos de mejoramiento ya en curso. El peor escenario es que la Reforma
inmovilice los esfuerzos de docentes, de establecimientos educacionales y de
sostenedores por falta de un itinerario e informacién claros. ElI dmbito
educacional, también tiene efectos en la economia y la falta de claridad puede
contribuir a una desinversion del sector privado y municipal, empeorando la

calidad de la educacion e impactando en la desaceleracién de la economia.

Si el desafio principal de la Reforma es hacer de la calidad de la educacion un
derecho social garantizado, entonces es preciso que haya claridad en los
derechos involucrados y de las consecuencias de politica, para al menos tres

actores relevantes: estudiantes, docentes y familias.

Estudiantes Acceso igualitario a Gratuidad, inclusién, no seleccidn,
educacion inicial, bdsica y no discriminacidn.

media. Asegurar trayectorias de

estudiantes y oportunidades de

educacion permanente.
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Calidad de los procesos

educativos

Buenas condiciones de ensefianza,
alta calidad de los docentes,
disponibilidad de infraestructura y
recursos para el aprendizaje.

Educacidn inclusiva, que considera y

atiende las diferencias.

Aprendizaje de calidad para
todos, desarrollo del
potencial de aprendizaje de

cada estudiante.

Aseguramiento de la calidad del
aprendizaje, del progreso y de la

trayectoria de cada estudiante.

Docentes Formacion inicial de calidad

Apoyo a programas de formacidn
inicial de calidad.

Incentivos a los mejores egresados
de secundaria para seguir la carrera
docente.

Incentivo a profesionales a seguir la

carrera de pedagogia.

Carrera profesional y buenas

condiciones de ejercicio

Mejora sustantiva de la retribucidn
econdmica.
Condiciones de ingreso, mantencidn
y progreso en el ejercicio
profesional.
Aseguramiento de la calidad del

desempeiio docente.
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Mejora de la valoracidn social de la
funcién docente.

Ambiente de trabajo y de
convivencia sana y respetuosa.
Evaluacién e incentivo al buen

desempeiio.

Desarrollo y actualizacidn

profesional.

Desarrollo de programas de

actualizacién profesional.

Familias

Libertad de ensefianza

Libre eleccion de establecimiento
educacional para sus hijos.
Diversidad de proyectos educativos
Servicios educativos de
administracién publica y privado.

Resguardo del derecho

Educacion de calidad para

todos

Aseguramiento de calidad de todos

los establecimientos educacionales.

Participacidon y desarrollo de

comunidades.

Compromiso con la educacion de
sus hijos.

Espacios de participacidén y
desarrollo familiar.

Capacitacién en derechos y deberes.
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4.5. Las prioridades de la Reforma

Sin duda que la Reforma tiene el derecho a aprendizajes de calidad y la mejora
de los procesos educativos para todos como lo sustantivo. Avanzar en
condiciones que hagan posible el resguardo de ella como un derecho social es
una tarea imprescindible (gratuidad, no seleccidn, prohibicién del lucro); sin
embargo, para poner los procesos educativos y el aprendizaje como centro de
las politicas publicas es necesario ordenar las prioridades con la légica del
desarrollo y mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién. Al respecto,
cuatro prioridades para mejorar la calidad y los procesos educativos en el

sistema escolar:

. Ampliacion de cobertura, apoyo y aseguramiento de la calidad de Ia

educacion parvularia y de su institucionalidad.

. Creaciéon de la nueva institucionalidad, recuperacién y desarrollo la
educacion publica administrada por el Estado. Esto en un contexto

estructural que vaya desde lo municipal hasta lo regional.

. Asegurar la formacién inicial, la carrera profesional y desarrollo de Ia

profesion de educadoras y de docentes.

. Apoyar y asegurar calidad de la ensefianza y del aprendizaje

de los estudiantes de los niveles de educacién parvularia, basica y media.

Cada una de estas prioridades requiere ser costeada, a objeto de dimensionar
los gastos asociados. Por cierto que a ellos hay que agregar los correspondientes
a gratuidad en educacién escolar (término del copago e incremento de la
subvencidon) y prohibicién del lucro. De igual forma, los gastos involucrados en el
cambio de estructura del sistema educacional cuyo inicio estd previsto para 2017

y los referidos a Educacién Superior.
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Una vez costeadas las prioridades definidas, se debe explicitar en el tiempo el
desarrollo-cumplimiento de estas prioridades. Eso permitird clarificar los

objetivos, eliminar incertidumbres, sumar voluntades y construir apoyos.

4.6. Relevancia y nueva institucionalidad de la Educacién Parvularia

Una vez definidas las metas respecto de los nifios y nifas, para alcanzar el
100% de cobertura en los dos niveles de este espacio educacional corresponde

afrontar el aspecto institucional.

Al respecto el Programa de Gobierno propone crear una Subsecretaria de
Educacidén Parvularia que asuma rol politico del sector y situar el rol fiscalizador
en la Superintendencia de Educaciéon. En fiscalizacién un punto critico que hoy
estd poco regulado son las exigencias para autorizar la apertura de nuevos
jardines infantiles. Se mantiene Integra y JUNJI como instituciones con oferta
publica, junto a los municipios. Queda la tarea de igualar los estandares de
calidad de los dos servicios y resolver la dependencia de INTEGRA. Parece
aconsejable su traspaso desde la Presidencia a una entidad publica mas sectorial
y especializada, como el Ministerio de Educacién y las entidades locales que

administraran la educaciéon publica.

Finalmente, todavia en lo institucional, es preciso revisar y mejorar los
estandares de calidad, financiamiento y funcionamiento de los jardines de
“transferencia municipal”, que han soportado gran parte del esfuerzo de

ampliacién de cobertura publica para menores de 4 afos.

Para mejorar la calidad es urgente revisar e incrementar la relacion de
profesionales y técnicos y niflos y nifias que se atienden. En todo caso, la gran
estrategia de progreso cualitativo es el mejoramiento del personal que trabaja

en este nivel, para lograrlo se anuncia una acreditacién mas exigente a las
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carreras de educacién parvularia y programas de perfeccionamiento de
directoras, educadoras y técnicas. Al respecto, al igual que en el caso de los
docentes, hay que revisar y mejorar los salarios y las condiciones de trabajo de
las educadoras de parvulos. Hoy el salario es muy bajo, lo que pone en riesgo la
renovacion de estas profesionales, maxime si se pretende una formacién mads
exigente. Es urgente incorporar estos profesionales a una futura ley de carrera
docente; por el momento se podria sacar alguna normativa que obligue a pagar
a las educadoras de padarvulos, al menos, la remuneracion bdsica minima
nacional que rige para todos los profesores de educacién basica, incluyendo en

ello a los jardines privados.

4.7. Proyecto de ley que pone fin al lucro, a la seleccion y al financiamiento

compartido

Respecto del lucro, la discusién actual ha avanzado en la idea de hacerlo por
etapas. Al respecto hay varias experiencias que facilitan esto y que pueden
utilizarse como mecanismos para ir reduciendo gradualmente el problema, hasta
su extincién en un mediano plazo. Por ejemplo: (i) reforzar la idea de
exclusividad en el destino educativo de los recursos aportados por el Estado;

(ii) la cuenta publica rigurosa del uso y gastos de la totalidad de los recursos
publicos entregados a un sostenedor educacional; (iii) promover la creacidén de
instituciones sin fines de lucro (la mayoria de los establecimientos
educacionales de las iglesias se estan organizando de esta forma); vy, (iv) ampliar
las alternativas referidas a los casos en los que el sostenedor no es propietario
del establecimiento educacional, por ejemplo autorizar soluciones de arriendo
regulado, con precio de mercado o aun bajo el mercado, arriendo con promesa
de compra o sistema leasing, o con promesa de donacion o comodato. Se puede

establecer un menu de opciones, con una variedad de formas juridicas.
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El rechazo bastante transversal a la utilizaciéon de un establecimiento escolar de
recursos publicos para la compra de infraestructura escolar existente, debiera
Ilevar a la revisiéon de plazos y condiciones, para disminuir al minimo esos casos.
La discusién hasta el momento realizada hace necesario clarificar el concepto de
lucro, a fin de distinguirlo de la legitima retribuciéon por ejemplo, al trabajo de
direccion y administracién de un establecimiento escolar, mas aun cuando se ha
establecido que muchos de los colegios subvencionados no tienen excedentes

gque puedan ser calificados como lucro.

Es necesario avanzar en un sistema que asegure mejor informacién a las familias
acerca de las exigencias y naturaleza del proyecto educativo, para la toma de
decisiones. Se propone también reforzar la prohibicién de discriminaciones
arbitrarias al derecho a la educacion (ley 20.609, julio 2012) y establecer normas
generales referidas a los procedimientos de ingreso de estudiantes y dejar la

organizacién de los procesos a cada establecimiento educacional.

El término del copago de las familias y el consiguiente aumento de la subvencidén
tiene como beneficiarios inmediatos el grupo de establecimientos educacionales
gque atendiendo a sectores sociales pobres, exige cuotas bajas de pago mensual;
estos veran crecer sus ingresos a través de la subvencién escolar. No los que
cobran las cuotas mas altas, los que de acuerdo a la propuesta no alcanzan a
compensar los cobros con los nuevos aportes publicos, lo cual hace necesario el
proceso en etapas. Es muy probable que la discusiéon y la busqueda de
alternativas se centren en este grupo. Si a propédsito de ello el mecanismo se
revisa, bien podria supeditarse el fin del copago de las familias al incremento
gradual de la subvencidon escolar, y ajustar los valores, incluyendo lo que pagan
las familias, a UF, de manera que el establecimiento educacional no disminuya
sus ingresos en el tiempo que demore la transiciéon hasta terminar con el

financiamiento compartido.
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Debe quedar claro, sin embargo, que el fin del lucro, del copago y de la
seleccion por si solos no aseguran integracién social, menos el término de Ia
segregacién social en educacion. El cambio cultural que la sociedad y las
comunidades educativas requieren para ello debe apoyarse en otras medidas

complementarias.

4.8. Nuevo modelo de financiamiento publico a la educacién

Se anuncia el establecimiento de un nuevo sistema de financiamiento a nivel de
los establecimientos educacionales que consideren los costos fijos y la

vulnerabilidad de los estudiantes, entre otros factores.

Lo anterior puede ser una oportunidad para asociar el término del copago al
nuevo sistema de financiamiento y especificar el uso educativo de los recursos

aportados por el Estado, de los que los sostenedores deben dar cuenta.

Ello resguardando la diversidad de proyectos educativos y la autonomia de los
establecimientos educacionales para distribuir los recursos, cumpliendo con las

normas y dando cuenta publica de ellos y de sus resultados.

4.9. Apoyo y fortalecimiento de la educacion publica

Conocida es la opinidon acerca de la importancia de haber priorizado en el
fortalecimiento de la educacién municipal en el primer tiempo de la reforma,
por lo cual es muy relevante, que esto se ha efectivo rdpidamente. Se requiere
un Plan Especial de Fortalecimiento de la Educacion Municipal, de lo contrario
su deterioro continuara y esto afectara la viabilidad de una Reforma

Educacional.
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Subsisten dos temas criticos, los mas urgentes, para los que se ha anunciado
iniciativas el segundo semestre de este afio: el desarrollo de un nuevo sistema
publico de educacién y la mejora sustantiva de las condiciones y de la calidad
del desempeiio de los docentes. En tanto no se aborden, no es posible soifar con

calidad e inclusion en educacidn.

El primero debe enfrentar tres desafios: atenuar su homogeneidad social,
dejando de ser la dependencia que atiende casi exclusivamente a los sectores
mas pobres; apoyar la disminuciéon de niveles insatisfactorios en los logros de
aprendizaje de cada establecimiento educacional y asegurar ambientes,
condiciones y prdcticas para una convivencia sana y para el desarrollo emocional
y de la autoestima de sus estudiantes. Para ello, todos los recursos necesarios,
humanos, técnicos, institucionales y financieros; la nueva institucionalidad de la
educacion publica debe tener como tareas principal la de acompafiar con

eficacia a los establecimientos educacionales en estas tareas.

4.10. Modernizacion de la profesion docente

En una visién personalista hemos afirmado que la prioridad son los estudiantes,

los docentes y las familias.

Respecto de los docentes, la misma urgencia. Gran prioridad a las condiciones
de desempeio, especialmente la retribucién econdmica. En ello el pais debe dar
un salto mayor; el concepto no es deuda ni recuperacion, es desarrollo
profesional, para en el mds breve plazo, la profesidon de Educadora de Parvulos y
de Docente se ubique en el tercio de carreras mejor pagadas del pais. A ello
agregar carrera profesional, evaluacion de desempefio y oportunidades de
actualizacion y formacién continua para educadoras, docentes, asistentes,
directivos y otros profesionales que trabajan los temas de convivencia, inclusidn
y desarrollo emocional de los estudiantes. A estas condiciones, un preocupacién

especial por el desarrollo de ambientes de convivencia sanos y productivos en
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los establecimientos educacionales, que faciliten las tareas de ensefianza vy
aseguren el aprendizaje de todos. El respeto a nuestros docentes es algo

esencial.

Al parecer estamos llegando al momento en que corresponde cambiar el eje de
la discusion y asignar centralidad al desarrollo de las comunidades educativas y
a la mejora del establecimiento educacional. Desde esa perspectiva importa
dialogar y acordar sobre las condiciones y apoyos que requiere un
establecimiento educacional para ser eficaz en el desarrollo del potencial que
hay en cada estudiante para ser mejor persona, mejor ciudadano y mejor
trabajador. Desde esta visidn es mas comprensible abordar el mayor desafio que
el Programa de Gobierno propuso, el de avanzar en la recuperacion del sentido
mas profundo de la accidén educativa y asociar a ello el concepto de calidad de la

educacion.

Consideraciéon final: Este documento pretende entregar una vision de una

Reforma Educacional desde los principios del Humanismo Cristiano, centrada
en la persona, lo cual se traduce en la centralidad de los estudiantes, los

docentes y las familias.

A su vez destaca la necesidad de contar con una metodologia de elaboracién de
la propuesta de Reforma, que a partir de una vision sistémica y de las
capacidades presupuestarias, establezca prioridades y plazos de cumplimiento.
Todo esto no olvidando las tareas permanentes, el cumplimiento de las
transformaciones contenidas en la LEGE, la importancia de la transicion y el
objetivo central: Mejorar la calidad de la educacién chilena. Toda politica y

toda decisidon deben responder al desafio de la calidad.
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